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Trgovina ljudima - Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog
organiziranog kriminala, ¢lan 3(a) prateceg Protokola o sprecavanju, suzbijanju
i kaznjavanju trgovine ljudskim bi¢ima, narocito Zenama i djecom, definira
trgovinu ljudima kao: ,,vrbovanje, prijevoz, premjestanje, pruZzanje utocista i
prihvat osoba putem prijetnje upotrebe sile ili upotrebe sile ili drugih oblika
prinude, otmice, prevare, obmane, zloupotrebe ovlastenja ili ugroZenog
poloZaja, ili davanja ili primanja novCanih sredstava da bi se dobio pristanak
osobe koja ima kontrolu nad drugom osobom u svrhu iskoristavanja.
Iskoristavanje minimalno ukljucCuje koristenje osoba u svrhe prostitucije ili
druge oblike seksualnog iskoristavanja, prisilni rad ili usluge, ropstvo,
postupke slicne ropstvu ili duznicko ropstvo ili trgovinu organima”.

Konvencija Vije¢a Evrope o akciji protiv trgovine ljudima, ¢lan 4., definira
trgovinu ljudima kao: ,regrutaciju, prijevoz, premjestaj, nastanjivanje ili
primanje osoba, koriste¢i se prijetnjom ili silom ili drugim oblicima prisile,
otmicom, prevarom, obmanom, zloupotrebom vlasti ili neke pozicije ranjivosti
ili nudenjem ili prihvatanjem placanja ili drugih koristi radi dobijanja
pristanka osobe koja ima kontrolu nad drugom radi eksploatacije.
Eksploatacija podrazumijeva, najmanje, eksploataciju prostitucije drugih, ili
nekih drugih oblika seksualne eksploatacije, prinudni rad i usluge, ropstvo ili
postupke slicne ropstvu, sluZzenje ili uzimanje organa”.



. UVOD

Bosna i Hercegovina je zemlja porijekla, tranzita i odredista za trgovinu
ljudima u svrhu prisilnog prosjacenja, cinjenja krivicnih djela, seksualne
eksploatacije, radne eksploatacije, sluZzenja u domacinstvu, djecije
pornografije i prisilnih brakova. Trgovci ljudima eksploatiraju domace i strane
zrtve u Bosni i Hercegovini, te eksploatiraju Zrtve iz Bosne i Hercegovine u
drugim zemljama. Pojedinacne karakteristike pojedinih oblika trgovine ljudima
su sljedece:

« Punoljetne i maloljetne zenske osobe iz Bosne i Hercegovine su
podvrgnute trgovini ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja unutar
zemlje u privatnim stanovima, motelima i na benzinskim pumpama;

« Marginalizirana romska djeca su podvrgnuta prisilnom prosjacenju,
cinjenju krivicnih djela, trgovini ljudima radi seksualnog iskoristavanja i
sluzenju u domacinstvu protiv njihove volje u prisilno sklopljenim
brakovima;

« Punoljetne i maloljetne Zenske osobe iz evropskih zemalja su podlozne
trgovini ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja unutar zemlje;

« Zrtve iz Bosne i Hercegovine su podvrgnute trgovini u svrhu seksualnog
iskoriStavanja i prisilnog rada u sektoru gradevinarstva i drugim sektorima
u zemljama Sirom Evrope;

« Na hiljade migranata i izbjeglica iz Afganistana, Pakistana, Irana, Iraka,
Sirije i drugih zemalja koji putuju kroz Bosnu i Hercegovinu, koji su u Bosni
i Hercegovini jer ne mogu nastaviti putovanje ili su prokrijumcareni kroz
Bosnu i Hercegovinu, podlozni su trgovini ljudima, posebno Zenske osobe i
djeca bez pratnje. Unutar mjesovitih migracionih tokova koji su u tranzitu
kroz zemlje Zapadnog Balkana migranti mogu biti izloZeni nasilju i
zloupotrebi prisilnog rada, prisilnih brakova, seksualnog iskoristavanja i
nasilja te prisilnom zadrzavanju u svrhu iznudivanja novca od njihovih
porodica;

« Maloljetne Zenske i muske osobe su izloZzene iskoristavanju radi
pornografije i u realnom i u digitalnom okruzenju.

Stoga je neophodno da vlasti u Bosni i Hercegovini definiraju svoje politike
suprotstavljanja trgovini ljudima za naredni Cetverogodisnji period, pri ¢emu
treba posvetiti posebnu paznju planiranju strateskih ciljeva i mjera na
sprecavanju, suzbijanju i borbi protiv sljedecih oblika trgovine ljudima:

« Trgovina ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja unutar zemlje u
privatnim stanovima, motelima i na benzinskim pumpama;

o Trgovina ljudima u svrhu seksualnog iskorisStavanja punoljetnih i
maloljetnih Zenskih osoba iz evropskih zemalja unutar Bosne i
Hercegovine;

« Trgovina ljudima u svrhu seksualnog iskoriStavanja Zrtava iz Bosne i
Hercegovine u zemljama Sirom Evrope;

« Trgovina ljudima u svrhu prisilnog rada zrtava iz Bosne i Hercegovine u
sektoru gradevinarstva i drugim sektorima u drugim evropskim zemljama;

« Trgovina ljudima u svrhu iskoristavanja maloljetnih Zenskih i muskih osoba
radi pornografije u realnom i digitalnom okruzenju;



o Trgovina ljudima medu marginaliziranom romskom djecom u svrhu
prisilnog prosjacenja, ¢injenja krivicnih djela, seksualnog iskoristavanja,
sluZzenja u domacdinstvu protiv njihove volje i prisilnog sklapanja brakova;

« Trgovina ljudima, posebno zenskim osobama i djecom bez pratnje unutar
mjesovitih migracionih tokova koji su u tranzitu kroz Bosnu i Hercegovinu u
svrhu prisilnog rada, prisilnih brakova, seksualnog iskoristavanja i nasilja,
prisilnih zadrzavanja migranata u svrhu iznudivanja novca od njihovih
porodica, a posebno medu grupama koje su narocito podlozne riziku,
ukljucujuci: osobe koje su prezivjele seksualno i rodno zasnovano nasilje,
nasilje u domacinstvu i nasilje od srodnika; LGBT i migrante; djecu bez
pratnje i djecu razdvojenu od porodica, narocito ako putuju sama ili bez
srodnika; migrantske porodice s malom djecom; migrante s akutnim ili
hronicnim medicinskim stanjima; migrante s invaliditetom; zrtve zlocina
duz rute; migrante koji su dozivjeli fizicko zlostavljanje duz rute;
migrante koji su na putu vise od godinu dana; migrante koji govore
isklju¢ivo manje poznate jezike.

Provodenjem politika definiranih u ovoj strategiji, vlasti u Bosni i Hercegovini
ce, pored ispunjavanja opceg i posebnih strateskih ciljeva na sprecavanju,
suzbijanju i borbi protiv trgovine ljudima, ispuniti i svoje obaveze koje
proistjeCcu iz niza medunarodnih dokumenata, prvenstveno Konvencije
Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organiziranog kriminala i njenog
prateceg Protokola o sprecavanju, suzbijanju i kaznjavanju trgovine ljudskim
bi¢ima, naroCito zenama i djecom i Konvencije Vije¢a Evrope o akciji protiv
trgovine ljudima, te ispuniti preporuke date od strane medunarodnih
mehanizama za monitoring, prvenstveno Vijec¢a Evrope i Drzavnog sekretarijata
SAD-a.

Provodenjem politika definiranih u ovoj strategiji, vlasti u Bosni i Hercegovini
ce takode ispuniti preporuke Evropske komisije iz ,,Analitickog izvjestaja uz
Misljenje o zahtjevu za ¢lanstvo Bosne i Hercegovine u Evropskoj uniji“ iz 2019.
godine, te iz ,lzvjestaja Misije strucne procjene Evropske komisije o borbi
protiv trgovine ljudima“ koja je provedena 2018. godine, te ostvariti napredak
u ispunjavanju obaveza iz Direktive 2011/36/EU Evropskog parlamenta i Vijeca
od 5. aprila 2011. godine o sprecavanju i suzbijanju trgovine ljudima i zastiti
Zrtava trgovine ljudima.

Il.  VODECI PRINCIPI STRATEGIJE

Trgovina ljudima je prvenstveno kriminalna aktivnost, koja cesto ima
karakteristike organiziranog i prekogranicnog kriminaliteta, ali je ujedno i tesko
krsenje ljudskih prava zagarantiranih medunarodnim pravom, Ustavom Bosne i
Hercegovine, entitetskim ustavima i Statutom Brcko distrikta BiH. Ukazivanje
na neke od osnovnih karakteristika ovog fenomena iziskuje potrebu
sveobuhvatnog i uskladenog odgovora svih struktura i nivoa vlasti te civilnog
drustva, kao i koordinaciju i saradnju svih aktera ukljucenih u suprotstavljanje
trgovini ljudima. Takav odgovor podrazumijeva definiranje principa na kojima
ce ove aktivnosti biti vodene i koji ¢e osigurati da djelovanje nadleznih vladinih
institucija i civilnog drustva bude usmjereno prema efikasnom suprotstavljanju
trgovini ljudima. Institucije vlasti i organizacije civilnog drustva ¢e, zbog toga,
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u provodenju aktivnosti na suprotstavljanju trgovini ljudima djelovati u skladu
sa sljede¢im principima:

Postovanje ljudskih prava: Sve aktivnosti institucija vlasti i organizacija
civilnog drustva ce polaziti od Cinjenice da su ljudska prava i osnovne slobode
zrtava trgovine ljudima i njihovo dostojanstvo od najvece vaznosti i da se ona
moraju postovati, te da se svakoj Zrtvi moraju pruziti sva potrebna pomoc i
zastita. Posebno je vazno osigurati sva medunarodnim i domacim pravnim
propisima zagarantirana prava zrtvama trgovine ljudima, ukljucujuéi prava na
zastitu, pomo¢ i podrsku, nezavisno od formalnog pokretanja krivicnog
postupka.

Ucesée i odgovornost vlasti: Obaveza drzave da zastiti prava i slobode svojih
gradana podrazumijeva i odgovornost za stvaranje uslova u kojima je svaka
osoba na njenoj teritoriji sigurna od nasilja. Vlasti u Bosni i Hercegovini su
duzne da uspostavom organiziranog, efikasnog i odrzivog sistema za borbu
protiv trgovine ljudima suzbiju trgovinu ljudima, a zZrtvama pruze zastitu i
pomoc.

Interdisciplinarni i multisektorski pristup: Trgovina ljudima je kompleksan
problem i njegovo rjesavanje podrazumijeva dobro koordiniran,
interdisciplinarni i multisektorski pristup usmjeren na prevenciju, zastitu
svjedoka i zrtava, krivicno gonjenje trgovaca ljudima i korisnika usluga zZrtava
trgovine ljudima, jacanje medunarodne saradnje i partnerstva svih relevantnih
aktera. Samo koordinirane aktivnosti i podjednak napredak u svakom od tih
polja mogu ostvariti vidljive rezultate u suzbijanju trgovine ljudima.

Nediskriminacija: Cesto su uzroci i povodi za trgovinu ljudima povezani s
diskriminacijom manjinskih i ranjivih drustvenih grupa, diskriminatorskom i
restriktivnom politikom migracija i diskriminaciji zasnovanoj na spolu, te
prisustvu znatnog broja predrasuda vezanih za pruzanje seksualnih usluga.
Upravo zbog toga, sve aktivnosti na suzbijanju trgovine ljudima moraju biti
utemeljene na zabrani diskriminatorskih praksi.

Ukljucivanje Sire drustvene zajednice: Kompleksnost suprotstavljanja trgovini
ljudima zahtijeva ukljucivanje sire drustvene zajednice, a posebno organizacija
civilnog drustva kako bi se osigurao uspjeh u suprotstavljanju ovoj pojavi. Zbog
toga je potrebno pronaci pristup koji ¢e omoguditi iskoristavanje resursa
civilnog drustva i razvijati mehanizme saradnje i koordinacije aktivnosti.

Odrzivost: Planiranje zasnovano na realnim resursima je osnovni model koji
treba osigurati odrzivost predvidenih aktivnosti u suprotstavljanju trgovini
ljudima. Dodatno, prilikom planiranja i provodenja strateskih aktivnosti, treba
uzeti u obzir oslanjanje na raspolozive resurse, izvore finansiranja i
koordinaciju podrske.

Medunarodna i regionalna saradnja: Trgovina ljudima je Cesto prekogranicne
prirode, Sto podrazumijeva da je za njeno suzbijanje potrebno izgraditi
efikasne mehanizme saradnje na regionalnom i medunarodnom nivou u
prevenciji, krivicnom gonjenju pocinilaca te zastiti i pomodi Zrtvama trgovine
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ljudima.

Zastita i postovanje prava djece: Sve aktivnosti poduzete u vezi s djecom
zrtvama i djecom pod rizikom da postanu zrtve trgovine ljudima bi se trebale
zasnivati na medunarodnim standardima zastite ljudskih prava, posebno
principima zastite i postovanja prava djece utvrdenim u Konvenciji Ujedinjenih
nacija o pravima djeteta iz 1989. godine i Opcionim protokolom o prodaji
djece, djecijoj prostituciji i djecijoj pornografiji. Djeca zrtve imaju pravo na
posebne mjere zastite, bez obzira na njihov pravni status kao Zrtava ili
svjedoka, u skladu s njihovim posebnim pravima i potrebama. U svim
aktivnostima koje se ti¢u djece pod rizikom i djece Zrtava, njihov najbolji
interes mora biti od primarnog znacaja.

Rodno specifiéni pristup: Specificnosti trgovine ljudima se posebno odrazavaju
u pogledu razlicitosti trgovine zenama i muskarcima koje su najizrazenije kod
oblika eksploatacije zrtava i nacina regrutiranja. 1z tog razloga mjere pomodi i
podrske zrtvama trebaju biti rodno specificne, uzimajuéi u obzir razlicite
potrebe muskih i Zenskih Zrtava.

lll.  ANALIZA SITUACIJE

Pojava trgovine ljudima duzi vremenski period opterecuje cjelokupno
covjecanstvo i tesko bi se mogli izdvojiti drzava, regija ili podruc¢je u kojem
nije prepoznato postojanje ovog problema. Moderno ropstvo, kako se u novijim
izvorima sve cCesc¢e naziva ova pojava, je na odredeni nacin postalo globalno
prepoznat problem kojim se bave najvaznija medunarodna tijela poput
Ujedinjenih nacija, ali i razvijene drzave koje problem trgovine ljudima
postavljaju na sam vrh svojih politickih prioriteta. U tom smislu, stratesko
reagiranje na ovaj fenomen implicira kratki osvrt na stanje, trendove i kljucne
karakteristike trgovine ljudima na globalnom i regionalnom nivou, a sve u cilju
boljeg razumijevanja problema i planiranja mjera na njegovom smanjenju. U
tom smislu, pregledni izvjestaji Ujedinjenih nacija, Vijeca Evrope, Evropske
unije i Drzavnog sekretarijata SAD-a nude pouzdane pokazatelje aktuelnog
stanja ovog problema u svijetu.

Prema ,Globalnom izvjestaju o stanju trgovine ljudima (2018)“, kojeg
objavljuje Ured za droge i kriminal (UNODC), kao tijelo Ujedinjenih nacija koje
je zaduzeno za pracenje provodenja Konvencije protiv transnacionalnog
organiziranog kriminala i prate¢eg Protokola za sprecCavanje, suzbijanje i
kaznjavanje trgovine ljudima, posebno Zena i djece, zabiljezen je trend
znatnog povecanja broja otkrivenih slucajeva, identificiranih zrtava i osudenih
pocinilaca krivicnih djela trgovine ljudima u svijetu. Ovakav nalaz se najprije
pripisuje sve vecem angazmanu pojedinih drzava u borbi protiv ove pojave,
odnosno jacanju svijesti o Stetnosti i posljedicama trgovine ljudima, i
poduzimanju dugorocnih strateskih i odlu¢nijih mjera na suzbijanju ove pojave.
Na globalnom nivou, tokom 2016. godine je identificirano skoro 24.000 Zrtava
trgovine ljudima, odnosno u prosjeku 254 po drzavi (ukupno je ovim
izvjestajem obuhvaceno 97 drzava koje imaju 47% svjetske populacije). lako su
zabiljezeni pozitivni trendovi u povecanju broja presuda za krivicha djela
trgovine ljudima, ipak se i dalje ne moze reci da su drZzave obuhvaéene ovim
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izvjestajem uspjesne u kaznjavanju za ovo krivicno djelo. Odrasle osobe
zenskog spola cine skoro polovinu svih identificiranih Zrtava trgovine ljudima,
uz trend povecanja broja djevojéica koje se seksualno iskoristavaju, dok su
muskarci u ve¢em broju zrtve radne eksploatacije i Cine vise od polovine svih
identificiranih Zrtava. U vedini otkrivenih slucajeva se radilo o seksualnom
iskoriStavanju Zrtava, ali i tu postoje znatne razlike izmedu pojedinih regija
svijeta. U tom smislu, pojedina podrucja obiljezavaju razli¢iti pojavni oblici
trgovine ljudima, a prisustvo oruzanih sukoba, nizak stepen vladavine prava i
nedostatak resursa za borbu protiv kriminala opcenito pogoduju nastanku i
razvoju pojave trgovine ljudima.

Kada je rijeC o podrucju centralne i jugoistocne Evrope, podaci pokazuju da su
zene dominantno zastupljene medu zrtvama trgovine ljudima (4 od 5
identificiranih zrtava), dok su neke drzave, ukljucujuci Bosnu i Hercegovinu,
prijavile povecanje broja Zrtava djece u odnosu na broj punoljetnih Zrtava. U
ovom podrucju, 70% Zzrtava su seksualno iskoristavane, 17% u svrhe radne
eksploatacije, dok je 13% osoba bilo zrtva trgovine ljudima u druge svrhe
iskoristavanja. S druge strane, dominantna vecina osumnjicenih, optuzenih i
osudenih za krivicna djela trgovine ljudima u ovom podrucju su muskarci (oko
80%).

Evropska unija u svom ,Drugom izvjestaju o napretku u borbi protiv trgovine
ljudima* iznosi nalaz da je u dvogodisnjem periodu (2015-2016) ukupno 20.532
osobe (muskaraca, Zena i djece) registrirano kao zrtve trgovine ljudima, uz
napomenu da je stvarna brojka znatno veca, uzimajuci u obzir Cinjenicu da sve
zrtve nazalost nisu otkrivene. Prema ovom izvjestaju, 68% svih identificiranih
Zrtava su bile Zene i djevojcice, dok djeca Cine 23% svih registriranih Zrtava. |
na podruéju Evropske unije je zabiljezen trend prema kojem je trgovina
ljudima u svrhu seksualne eksploatacije najcesci pojavni oblik (56%), dok se na
radno iskoristavanje zrtava odnosi 26% registriranih slucajeva. | ovdje je
identificiran problem slabog, tj. neadekvatnog kaznjavanja za ova krivicna
djela, sto u brojkama iznosi 5.979 optuznica i 2.927 presuda za krivicna djela
trgovine ljudima, uz samo 18 presuda za (svjesno) koristenje usluga Zrtava
trgovine ljudima. Evropska unija kao svoje prioritete u ovom podrucju istice:
poboljsanja u sistemu prikupljanja podataka o trgovini ljudima, proaktivnije
kaznjavanje pocinilaca, promociju koordiniranog pristupa i osiguranje pristupa
pravima za zrtve trgovine ljudima.

Prema godisnjem izvjestaju Drzavnog sekretarijata SAD-a za 2018. godinu, u
Bosni i Hercegovini se domace i strane zrtve iskoristavaju unutar drzave, ali se i
Zrtve iz Bosne i Hercegovine iskoristavaju u inostranstvu. Ukupno je u tom
periodu identificirano osam stranih Zrtava, a zabiljeZzene su pojave seksualnog
iskoristavanja Zena i djevojcica iz Bosne i Hercegovine u privatnim stanovima,
motelima i objektima u okviru benzinskih pumpi.

Prema izvjestaju drzavnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima o
stanju trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, tokom 2016. godine, prema
podacima prikupljenim od strane tuzilastava, sluzbi za provodenje zakona,
centara za socijalni rad te nevladinih organizacija, u Bosni i Hercegovini je
identificirano ukupno 48 potencijalnih zrtava trgovine ljudima. Od tih 48, 38 je
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bilo punoljetnih, a 10 maloljetnih. 30 su bile Zenske osobe, a 18 muske. 7 je
seksualno iskoristavanih, 12 radno iskoristavanih, 22 sluc¢aja su iskoristavanja
radi prosjacenja, 1 je prodaja radi prisilnog sklapanja braka, 1 je radno
iskoristavanje u kombinaciji sa seksualnim iskoristavanjem, a 5 slucajeva se
odnosi na iskoriStavanje u prosjacenju u kombinaciji sa seksualnim
iskoriStavanjem. 5 Zrtava su bile strani drzavljani, i to Srbije, Gambije,
Ukrajine i Kube (3 zenske osobe i 2 muske osobe), dok su preostale 43 zrtve bile
drzavljani Bosne i Hercegovine. Tokom navedenog perioda, u sigurnim
ku¢ama/sklonistima je data asistencija za 15 potencijalnih Zrtava trgovine
ljudima, dok za 33 potencijalne zZrtve nije. U aktivnostima koje realiziraju
organizacije i udruzenja koja administriraju, tj. osiguravaju usluge dnevnih
centara za djecu koja borave i rade na ulici, evidentirano je 28 maloljetnih
potencijalnih Zrtava trgovine ljudima.

Prema raspolozivim podacima prikupljenim od strane tuzilastava, sluzbi za
provodenje zakona, centara za socijalni rad te nevladinih organizacija, u Bosni i
Hercegovini su tokom 2017. godine identificirane 83 potencijalne zrtve trgovine
judima kojima je trgovano u svrhe radne eksploatacije, navodenja na
prostituciju ili drugih oblika seksualnog iskoristavanja (10 Zrtava), radne
eksploatacije (7 zrtava), trgovine ljudima u svrhu prosjacenja (52 zrtve),
zakljucivanja prisilnih ili ugovorenih brakova (5 zrtava) i drugih oblika
eksploatacije zrtava (4 bludne radnje, 1 spolni odnosaj s djetetom, 2 vanbracne
zajednice s maloljetnim djetetom, a 1 maloljetna osoba je zatecena na granici
bez dokumenata i kod 1 punoljetne osobe nije navedena vrsta iskoristavanja).
Od ukupnog broja Zrtava, 36 je punoljetnih, a 47 maloljetnih, 58 Zrtava su
osobe zenskog spola, a 25 muskog spola, 2 zrtve su strani drzavljani (1
punoljetna - drzavljanka Holandije, 1 maloljetna - drzavljanin Libije), dok
preostali broj od 81 Zrtve trgovine ljudima spada u drzavljane Bosne i
Hercegovine. U sigurnim kucama je data asistencija za 26 zrtava trgovine
ljudima, dok je za 57 zrtava pruzena zastita i pomo¢ van sigurnih kuda.
Obavljena su tri dobrovoljna povratka (punoljetne osobe) iz Slovenije i Hrvatske
(radna eksploatacija) i 1 prihvat potencijalne Zrtve trgovine ljudima iz
Madarske (maloljetna osoba). U aktivnostima organizacija i udruzenja koje
pruzaju usluge dnevnih centara za djecu ulice evidentirano je 130 potencijalnih
Zrtava trgovine ljudima, uglavnom djece prosjaka. U odnosu na 2016. godinu
kada je bilo identificirano 48 Zrtava trgovine ljudima, u 2017. godini
zabiljezeno je povecanje tog broja za 35 Zrtava.

Prema podacima prikupljenim od strane tuzilastava, sluzbi za provodenje
zakona, centara za socijalni rad te nevladinih organizacija za period januar-
decembar 2018. godine, identificirano je ukupno 36 potencijalnih Zrtava
trgovine ljudima/radne eksploatacije/navodenja na prostituciju i/ili seksualno
iskoristavanje/trgovine ljudima u svrhu prosjacenja/prodaje u svrhu sklapanja
braka/bludnih radnji i drugo. Od tih 36 potencijalnih Zrtava, 21 je zenskog
spola, a 15 muskog, odnosno 12 Zrtava je punoljetno, a 24 su maloljetne.

Prema izvjestaju drzavnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima u
Bosni i Hercegovini za period januar-jun 2019. godine,
identificirana/pomognuta je ukupno 21 potencijalna zrtva trgovine ljudima.



Navedeni podaci su prikupljeni od tuzilastava, sluzbi za provodenje zakona,
centara za socijalni rad i nevladinih organizacija.

Od ukupnog broja potencijalnih Zrtava trgovine ljudima (21) u periodu januar-
jun 2019. godine, 17 Zrtava je zenskog spola, a 4 muskog. Od te 21 potencijalne
zrtve, 16 su punoljetne (14 zenskog spola, 2 muskog), a 5 maloljetne (3 Zenskog
spola, 2 muskog). Za tu 21 potencijalnu zrtvu su evidentirani sljededi oblici
eksploatacije: 10 prosjacenja, 6 seksualnih iskoristavanja, 1 prodaja radi
prisilnog sklapanja braka (kombinirano sa seksualnim iskoristavanjem ili
prosjacenjem), 1 iskoristavanje djeteta ili maloljetnika radi pornografije, 3
ostala. Od te 21 potencijalne zrtve, 4 su strani drzavljani, a 17 drzavljani Bosne
i Hercegovine. Kada su u pitanju 4 strana drzavljanina, 2 Zrtve su drzavljani Sri
Lanke (1 maloljetna, muskog pola, 1 punoljetna, Zenskog spola), 1 zrtva je
drzavljanka Afganistana (maloljetna, muskog spola) i 1 Zrtva je drzavljanka
Republike Srbije (punoljetna, Zenskog spola). Tokom navedenog perioda, u
sigurnim kucama/sklonistima je pruzena asistencija za 9 potencijalnih Zrtava
trgovine ljudima, a za 12 nije.

Provodenje ,Akcionog plana za sprecavanje trgovine ljudima u Bosni i
Hercegovini u periodu 2016-2019“ pratio je Monitoring tim, a uspjesnost
provodenja je procijenjena na osnovu sekundarnih podataka, tj. godisnjih
izvjestaja o stanju trgovine ljudima i provodenju akcionog plana za svaku
godinu pojedinacno. Te izvjestaje sacinjava i Vijecu ministara BiH podnosi
drzavni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima, nakon usaglasavanja s
Monitoring timom. Iz tih izvjestaja je sacCinjena analiza provodenja akcionog
plana u cjelini i njegovih konacnih efekata.

Na osnovu analize provodenja ,,Akcionog plana suzbijanja trgovine ljudima u
Bosni i Hercegovini 2016-2019%, utvrdeno je da 12 planiranih aktivnosti nisu
realizirane niti su zapocete aktivnosti na njihovoj realizaciji, te se moze
zakljuciti da nadlezne institucije i organizacije civilnog drustva u buducem
periodu trebaju dati prioritet sljedecim aktivnostima koje se nisu mogle
realizirati ranije:

« Osigurati odgovarajuce regulative i nadzor radi sprecavanja prevarnog
zaposljavanja, zloupotrebe i eksploatacije radnika, posebno onih kojima
se nudi posao u inostranstvu putem agencija za posredovanje u
zaposljavanju;

« Revidirati mandat Udarne grupe i ojacati multidisciplinarni pristup u
operativnoj koordinaciji te ukljuciti centre za socijalni rad i organizacije
civilnog drustva kao pruzaoce direktnih usluga da bi se uveo socijalni
aspekt u borbu protiv trgovine ljudima i pristup usmjeren na zrtvu i njena
prava;

« Organizirati posebne nastavne sadrZzaje na odgovarajué¢im fakultetima na
temu trgovine ljudima;

« Uspostaviti monitoring mehanizam za sporazume o migraciji radne snage;

« Uspostaviti pristupacne mehanizme zalbi i Sirenja informacija za radnike
koje ¢e im omoguditi da obavijeste vlasti o praksama zloupotrebe koje
vode trgovini ljudima i poduzimanje mjera na sprecavanju takvih
zloupotreba;



« Promovirati jasne kriterije za zvani¢nu registraciju agencija za
posredovanje u zaposljavanju i nadzirati aktivnosti tih agencija u
nastojanju da se sprijece svi oblici trgovine ljudima i razmotre mogucnosti
ukidanja naknada koje agencijama placaju radnici;

 lzgraditi i ojacati kapacitete nadleznih institucija (npr. za upravljanje
migracijama, rad i zaposljavanje) da pruzaju informacije o sigurnim i
legalnim mogucnostima migriranja;

« SpreCavati trgovinu za sluzenje u domacinstvima i u diplomatskim
domacinstvima, stititi te radnike i informirati ih o pravima kao zaposlenika
i nacinu prijavljivanja zloupotreba;

« Jacati svijest o trgovini ljudima u svrhu uzimanja organa razvijanjem
partnerstava s medicinskim profesionalcima i njihovim udruzenjima,
organizacijama za transplantaciju, nevladinim organizacijama i drugim
mehanizmima uz promoviranje metoda i kanala legalnog doniranja organa;

« Razviti praksu da je adekvatna pomoc zrtvama uvijek pruzena, da je
potpuno nezavisna od spremnosti zrtve da ucestvuje u pravosudnom
postupku i uslova boravka strane zrtve na teritoriji Bosne i Hercegovine;

« Osigurati mehanizme za sigurnost ¢lanova uze porodice Zrtava trgovine
judima;

« Uspostaviti ili olaksati pristup Zrtvama trgovine ljudima, bez obzira na
pravni status ili drzavljanstvo, drzavnim kompenzacionim fondovima ili
drugim relevantnim mehanizmima.

Analiza je utvrdila i da sedam aktivnosti nisu u vec¢oj mjeri ili u potpunosti
realizirane, te da je potrebno i dalje raditi na njihovoj realizaciji, i to:

« Ohrabrivati privatni sektor, sindikate i organizacije civilnog drustva da
promoviraju nacela zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda radnika u
lancima snabdijevanja kako bi se prevenirale eksploatatorske situacije
koje pogoduju trgovini ljudima;

« Jacati mjere eliminacije diskriminacije Zena u zaposljavanju i osiguranja
jednakih mogucnosti za muskarce i zene za ekonomsko ucestvovanje i
jednak pristup socijalnoj zastiti, te na taj nacin smanjivati njihovu
ranjivost na trgovinu ljudima;

« Uspostaviti mehanizam informiranja radnika prije njihovog odlaska iz
Bosne i Hercegovine o tome kako prijaviti i traziti pomo¢ bez straha od
osvete u slucajevima zloupotrebe ili zapadanja u situaciju trgovine
ljudima u svrhu prisilne radne eksploatacije;

o Pruzati podrsku programima za ekonomsko osnazivanje Zena Zrtava
trgovine ljudima;

« Osigurati da zrtve trgovine ljudima ne budu kaznjavane za njihovo ucesée
u nezakonitim aktivnostima u mjeri u kojoj su bile prisiljene na to;

« Uspostaviti i ojacati odjele za borbu protiv visokotehnoloskog
(kibernetickog) kriminala u policijskim agencijama;

« Ukljuciti Rome u procese odlucivanja o zastiti zrtava.

Dodatno, procjena efikasnosti politika provedenih do sada izvrsena je i na
osnovu izvjestaja i ocjena medunarodnih organizacija i vlada pojedinih zemalja
koje prate i izvjestavaju o stanju trgovine ljudima, od kojih su posebno uzeti
sljededi: Strucna grupa Vijeca Evrope - ,lzvjestaj o provodenju Konvencije
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Vije¢a Evrope o akciji protiv trgovine ljudima, 2017.“, , Analiticki izvjestaj
Evropske komisije uz Misljenje o zahtjevu za clanstvo Bosne i Hercegovine u
Evropskoj uniji, 2019.%, ,lzvjestaj Misije strucne procjene Evropske komisije o
borbi protiv trgovine ljudima, 2018.“, Drzavni sekretarijat SAD-a - ,Izvjestaj o
trgovini ljudima iz 2019.“, i Medunarodna organizacija za migracije - ,,Analiticki
izvjestaj - Unapredenje borbe protiv trgovine ljudima u krizi na Zapadnom
Balkanu iz 2018.“

Detaljan i sistematican pregled tih preporuka je sadrzan u posebnom aneksu
ove strategije.

IV. STRATESKI CILJEVI | MJERE
OPCI CILJ

Osigurati stalan, sveobuhvatan i odrziv odgovor drustva na trgovinu ljudima
kroz ojacan sistem prevencije, gonjenja pocinilaca krivicnih djela povezanih
s trgovinom ljudima, zastite i pomo¢i Zrtvama trgovine ljudima, posebno
ranjivih grupa, kroz funkcionalno povezivanje i izgradnju kapaciteta svih
nadlezZnih institucija i organizacija

POSEBNI CILJ 1 - SISTEM PODRSKE

Organizirati funkcionalne i odrzive sisteme podrske u sprecavaniju,
suzbijanju i narocito krivicnom gonjenju pocinilaca krivicnih djela trgovine
ljudima u Bosni i Hercegovini, osigurane kroz razlicite sistemski usmjerene
aktivnosti od kojih su najvaznije:

— Unapredenje pravnih i institucionalnih okvira i koordinacije;

— lzgradnja kapaciteta;

— Osiguranje potrebnih finansijskih sredstava; i

— Provodenje kontinuiranog procesa prac¢enja i evaluacije provodenja
strategije.

A.1. Usvojiti akcione planove za provodenje strategije

Usvojiti akcione planove provodenja ,Strategije suprotstavljanja trgovini
ljudima u Bosni i Hercegovini (2020-2023)“, kao operativne strateske
dokumente zasnovane na ciljevima i mjerama iz ove strategije koji
konkretiziraju aktivnosti za njihovo ispunjavanje na nacin da definiraju
aktivnosti, vremenski rok za provodenje, institucije nadlezne za provodenje,
pokazatelje provodenja i potrebne resurse.

Akcione planove ce usvojiti Vijece ministara BiH za institucije Bosne i

Hercegovine, a vlade entiteta, kantona i Br¢ko distrikta BiH za institucije iz
svoje nadleznosti.
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Nadlezne institucije: Vijece ministara BiH, vlade entiteta, kantona i Brcko
distrikta BiH

Partneri: Organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije

Vremenski okvir: Jun 2020.

Finansijer: Nadlezne institucije

Pokazatelji provodenja: Izradeni i usvojeni akcioni planovi

Pracenje aktivnosti: Drzavni koordinator i koordinatori entiteta, kantona i
Brcko distrikta BiH

1.2. Vrsiti monitoring provodenja strategije i akcionih planova

Organizirati efikasno provodenje strategije putem redovnog monitoringa od
strane formiranog Monitoring tima za pracenje provodenja strategije, cije
clanove imenuju Vijece ministara BiH, vlade entiteta, kantona i Brcko distrikta
BiH. Monitoring tim moZe, na osnovu relevantnih pokazatelja, predlagati
izmjene i dopune strategije te mjere da se sve aktivnosti provodenja strategije
odvijaju prema prihvatljivim medunarodnim pravnim i profesionalnim
standardima.

Monitoring timom za pracenje provodenja strategije ¢e rukovoditi drzavni
koordinator za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne migracije. Monitoring
tim ce biti zaduzen da sacini i Vijecu ministara BiH dostavi konacni izvjestaj o
stanju trgovine ljudima i provodenju strategije.

NadleZne institucije: Vijece ministara BiH, vlade entiteta, kantona i Brcko
distrikta BiH, Monitoring tim za pracenje provodenja strategije

Partneri: Organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije

Vremenski okvir:

— Mart 2020. - formiranje Monitoring tima za pradenje provodenja
strategije

— Mart 2021. - izvjestaji o provodenju strategije i akcionih planova za
2020. godinu;

— Mart 2022. - izvjestaji o provodenju strategije i akcionih planova za
2021. godinu;

— Mart 2023. - izvjestaji o provodenju strategije i akcionih planova za
2022. godinu;

— Mart 2024. - izvjestaji o provodenju strategije i akcionih planova za
2023. godinu.

Finansijer: Nadlezne institucije

Pokazatelji uspjeha: Izvjestaji o provodenju strategije i akcionih planova
Pra¢enje aktivnosti: Drzavni koordinator i Monitoring tim za pracenje
provodenja strategije

1.3. Uspostaviti koordinaciju aktivnosti na suprotstavljanju trgovini ljudima

Potrebno je uspostaviti koordinirajuce strukture na svim nivoima vlasti u Bosni i
Hercegovini za suprotstavljanje trgovini ljudima, uz sljedeée zadatke:
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« Uspostavljene koordinacione strukture ce inicirati i zagovarati da se borba
protiv trgovine ljudima uklju¢i medu politicke prioritete.

« Vije¢ce ministara BiH, vlade entiteta, kantona i Distrikta ¢e stvoriti
preduslove za rad koordinirajucih struktura, ukljucujuci dodjelu
odgovarajucih sredstva i osiguranje potrebnih obuka.

» Uspostavljene koordinacione strukture ce raditi na unapredenju medusobne
saradnje i koordinacije izmedu aktera na svim nivoima vlasti u Bosni i
Hercegovini.

« Treba osigurati multidisciplinarni pristup u novoformiranim timovima uz
ucesce tijela nadleznih za socijalnu zastitu i organizacija civilnog drustva
koje pruzaju direktnu asistenciju i druge usluge pomodi Zrtvama trgovine
ljudima te dnevnih centara za djecu koja rade i Zive na ulici kako bi se
unaprijedila zastita i pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima.

1.4. Provoditi istrazivanja o trgovini l[judima

Potrebno je provoditi detaljna istrazivanja o trgovini ljudima kako bi se bolje
razumjelo stanje i utvrdili trendovi trgovine ljudima, utvrdili i uklonili
nedostaci u pravnom i institucionalnom okviru te provodenju tih okvira i kako bi
se definirale odgovarajuce politike i mjere u oblasti trgovine ljudima opcenito,
a posebno u odnosu na pojavne oblike trgovine ljudima radnom eksploatacijom,
trgovine djecom, vrbovanja zrtava internetom i unutrasnje trgovine ljudima.

NadleZne institucije: Institucije Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona i Brcko
distrikta BiH nadlezne za pitanja vezana za suprotstavljanje trgovini ljudima,
narocito naucnoistrazivacke i obrazovne institucije

Partneri: Organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije

Vremenski okvir: Kontinuirano u periodu provodenja strategije (2020-2023)
Finansijer: Vijece ministara BiH, vlade entiteta, kantona i Distrikta, donatori
Pokazatelji uspjeha: Izradeni istrazivacki izvjestaji i studije

Pra¢enje aktivnosti: Drzavni koordinator i koordinatori entiteta, kantona i
Distrikta

1.5. Osigurati finansiranje provodenja strategije i akcionih planova

Uspostaviti odrziv sistem u kojem ¢e budzeti Bosne i Hercegovine, entiteta,
Bréko distrikta BiH, kantona, gradova i opdina kontinuirano osiguravati
finansijska sredstva za provodenje strategije i akcionih planova i stalnih
aktivnosti u suprotstavljanju trgovini ljudima, uz istovremeno poticanje
medunarodnih donatora da svojim sredstvima doprinesu provodenju strategije i
akcionih planova

NadleZne institucije: Vijece ministara BiH, vlade entiteta, kantona i Distrikta,
gradovi i opéine

Partneri: Organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije

Vremenski okvir: Kontinuirano u periodu provodenja strategije (2020-2023)
Finansijer: Nadlezne institucije

Pokazatelji uspjeha: Dodijeljena sredstva u budzetima i odobreni projekti
Prac¢enje aktivnosti: Drzavni koordinator i koordinatori entiteta, kantona i
Distrikta
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1.6. Unaprijediti nac¢in prikupljanja i analize statistickih podataka o trgovini
ljudima

Usaglasiti sa zahtjevima Vijeca Evrope i Evropske unije metodologiju
prikupljanja i analize statistickih podataka o: potencijalnim i identificiranim
zrtvama trgovine ljudima, mjerama zastite i direktne pomoci Zrtvama trgovine
ljudima, prijavljenim krivicnim djelima, istragama, optuznicama i presudama u
predmetima trgovine ljudima na svim nivoima vlasti

NadleZne institucije: Ministarstvo sigurnosti BiH, ministarstva unutrasnjih
poslova entiteta i kantona i Policija Brcko distrikta BiH, Visoko sudsko i
tuzilacko vijece BiH

Partneri: Organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije

Vremenski okvir: Decembar 2020.

Finansijer: Ministarstvo sigurnosti BiH, ministarstva unutrasnjih poslova
entiteta i kantona i Policija Brcko distrikta BiH, Visoko sudsko i tuzilacko vijece
BiH i donatori

Pokazatelji uspjeha: Unaprijedeno prikupljanje i analiza statistickih podataka
o pracenju stanja trgovine ljudima, ukljucujué¢i EUROSTAT pristup

Pracenje aktivnosti: Drzavni koordinator i koordinatori entiteta, kantona i
Distrikta

1.7. Uskladiti odredbe krivicnog zakonodavstva s preporukama Vijeca
Evrope i Evropske unije

Uskladiti odredbe krivicnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini s Konvencijom
Vije¢a Evrope o borbi protiv trgovine ljudskim organima, preporukama Vijeca
Evrope i Evropske unije, a posebno:

o Potpisati i ratificirati Konvenciju Vije¢a Evrope o borbi protiv trgovine
ljudskim organima i uskladiti krivicno zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini s
odredbama ove konvencije;

» Usvojiti izmjene i dopune u krivicnom zakonodavstvu tako da krivicni zakoni
u Bosni i Hercegovini izri¢ito odreduju ,,prisiljavanje na prosjacenje“ kao
dodatni oblik eksploatacije;

» Usvojiti izmjene i dopune u krivicnom zakonodavstvu u Bosni i Hercegovini
tako da svi krivicni zakoni propisuju isti minimum kazne za osnovno krivi¢no
djelo trgovine ljudima radi harmonizacije s Direktivom 36/2011/EU;

» Usvojiti izmjene i dopune krivicnih zakona u Bosni i Hercegovini kako bi se
osiguralo da sluzenje i drugi oblici seksualnog iskoristavanja, kao i radna
eksploatacija, budu inkriminirani;

o Osigurati da se krivicno gonjenje za koristenje usluga zrtava trgovine
ljudima znajuci da je zZrtva efikasno primjenjuje u praksi;

» Osigurati postovanje odredbe o nekaznjavanju Zrtve izradom smjernica za
njenu primjenu namijenjene policijskim sluzbenicima i nosiocima
pravosudnih funkcija.

Nadlezne institucije: Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, entiteta i
Pravosudna komisija Brcko distrikta BiH, Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH, Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH, tuzilastva, policije
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Partneri: Organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije

Vremenski okvir: Decembar 2021.

Finansijer: Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine i entiteta i Pravosudna

komisija Brcko distrikta BiH

Pokazatelji provodenja:

— Potpisana i ratificirana Konvencija o borbi protiv trgovine ljudskim
organima;

— Usvojene izmjene i dopune krivicnih zakona Bosne i Hercegovine, entiteta i
Distrikta;

— Usvojena izmijenjena i dopunjena pravila o zastiti domacih zrtava na svim
nivoima vlasti s uskladenim sadrzajem.

Pracenje aktivnosti: Drzavni koordinator i koordinatori entiteta, kantona i

Distrikta

POSEBNI CILJ 2 - PREVENCIJA

Izgraditi ispravno shvatanje i razumijevanje gradana i profesionalaca o
trgovini ljudima, njenim oblicima, uzrocima, rizicima i nacinu reagiranja u
slucajevima prepoznavanja rizi¢nih situacija i ugrozenosti pojedinaca i
grupa

Izgraditi mehanizme za sprecavanje i ogranicavanje mogucnosti nastanka i
opstajanja trgovine ljudima, koji ¢e poticati pravilnu reakciju organa
formalne socijalne kontrole u stvaranju ambijenta osnazivanja drustveno
prihvatljivih oblika ponasanja i razvijanja odrzivih sistema ranog
upozoravanja o slucajevima trgovine ljudima

2.1. Provoditi kampanje podizanja svijesti gradana

Razvijati i provoditi kampanje ciljane na podizanje svijesti gradana o trgovini
ljudima, njenim oblicima, uzrocima, rizicima i nacinu reagiranja u slucajevima
prepoznavanja rizi¢nih situacija i ugrozenosti pojedinaca i grupa, ukljucujudi:

« Provodenje sveobuhvatnih opcih javnih kampanja podizanja svijesti o trgovini
ljudima te specificne kampanje usmjerene na najranjivije grupe, zasnovane
na istrazivanjima o stanju i trendovima trgovine ljudima i ocjeni rezultata
provedenih preventivnih aktivnosti;

« Provodenje kampanje podizanja svijesti o prisilnom prosjacenju kao vidu
trgovine ljudima;

« Provodenje mjera sprecavanja trgovanja ljudima Sirenjem informacija i
podizanja svijesti, uz posebnu paznju na rizike vrbovanja putem interneta i
trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije;

« Podizanje svijesti o trgovini ljudima i sigurnosti djece na internetu kroz opci
obrazovni sistem;

e Podizanje svijesti javnosti o fenomenu trgovine ljudima u pogledu
potencijalne eksploatacije s kojom se susre¢u migranti koji prolaze kroz
regiju;

» Provodenje evaluacija ostvarenja, ishoda i ucinka intervencija u aktivnostima
podizanja nivoa svijesti o trgovini ljudima.
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NadleZna institucija: Sve nadlezne institucije u Bosni i Hercegovini

Partneri: Organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije

Vremenski okvir: Kontinuirano u periodu provodenja strategije (2020-2023)
Izvor finansiranja: Budzet Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona i Distrikta,
donatori

Pokazatelji uspjeha: Broj provedenih uspjesnih kampanja i rezultati evaluacija
ostvarenja, ishoda i ucinka intervencija

Pracenje aktivnosti: Drzavni koordinator i koordinatori entiteta, kantona i
Distrikta

2.2. Provoditi socijalne, ekonomske i druge mjere za rizicne grupe

Jacati prevenciju kroz socijalne, ekonomske i druge mjere za rizicne grupe,
ukljucuju¢i rad na terenu u romskim i drugim rizicnim zajednicama,
unaprijediti rodnu jednakost, suzbijati rodno zasnovano nasilje i osnazivati
zene, kljucni su instrumenti za suzbijanje temeljnih uzroka trgovine ljudima

NadleZna institucija: Nadlezne institucije Bosne i Hercegovine, entiteta,
kantona i Distrikta, narocito u oblastima zdravstva, obrazovanja, raseljenih
osoba i izbjeglica, centri za ravnopravnost spolova, kao i druge nadlezne
institucije

Partneri: Organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije

Vremenski okvir: Kontinuirano u periodu provodenja strategije (2020-2023)
Finansijer: Budzet Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona i Distrikta, gradova i
opcina, donatori

Pokazatelji uspjeha: Izvjestaji o provodenju socijalnih, ekonomskih i drugih
mjera za rizicne grupe

Pra¢enje aktivnosti: Drzavni koordinator i koordinatori entiteta, kantona i
Distrikta

2.3. Unaprijediti prevenciju trgovine ljudskim organima

Provoditi kampanje senzibiliziranja radnika iz zdravstvenog sektora na trgovinu
ljudskim organima

NadleZna institucija: Nadlezna ministarstva zdravstva u Bosni i Hercegovini
Partneri: Organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije

Vremenski okvir: Kontinuirano u periodu provodenja strategije (2020-2023)
Finansijer: Budzet Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona i Distrikta, donatori
Pokazatelji uspjeha: Broj provedenih uspjesnih kampanja i rezultati evaluacija
ostvarenja, ishoda i ucinka intervencija

Prac¢enje aktivnosti: Drzavni koordinator i koordinatori entiteta, kantona i
Distrikta

2.4. Unaprijediti prevenciju prisilnog rada
Nuzno je u odnosu na pojave radne eksploatacije i posebno prisilnog rada kao

aktuelnog oblika trgovine ljudima poduzimati preventivne aktivnosti od strane
svih nadleznih institucija, narocito:
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« Jacati napore na sprecavanju trgovine ljudima u svrhu radnog iskoristavanija,
posebno: jacanjem zakonskih okvira; senzibiliziranjem odgovornih
duznosnika, posebno policijskih sluzbenika i nosilaca pravosudnih funkcija na
trgovinu ljudima radi radnog iskoriStavanja i na prava zrtava; jacanjem
napora na suzbijanju sSirenja laznih ponuda za posao internetom; saradnjom
s privatnim sektorom, te revidiranjem pravila kojima se osigurava
ukljucivanje aktera trzista rada i migracije radne snage koji mogu stupiti u
kontakt s osobama kojima se trguje radi radne eksploatacije;

« lzgraditi i ojacati kapacitete nadleznih institucija za upravljanje
migracijama, rad i zaposljavanje da pruzaju informacije o sigurnim i
legalnim mogucnostima migriranja;

« Uspostaviti monitoring mehanizam za sporazume o migraciji radne snage;

« Promovirati jasne kriterije za zvanicnu registraciju i licenciranje agencija za
posredovanje u zaposljavanju, i nadzirati aktivnosti tih agencija u
nastojanju da se sprijece svi oblici trgovine ljudima;

« Ohrabrivati privatni sektor, sindikate i organizacije civilnog drustva da
promoviraju nacela zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda radnika u
postupcima javnih nabavki kako bi se prevenirale eksploatatorske situacije
koje pogoduju trgovini ljudima;

« Uspostaviti mehanizme informiranja radnika prije njihovog odlaska iz Bosne i
Hercegovine o tome kako prijaviti i traziti pomoc bez straha od osvete u
slucajevima zloupotrebe ili zapadanja u situaciju trgovine ljudima u svrhu
prisilne radne eksploatacije.

NadleZzna institucija: Institucije nadlezne za rad i zaposljavanje Bosne i
Hercegovine, entiteta, kantona i Distrikta, nadlezne inspekcije rada

Partneri: Organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije

Vremenski okvir: Kontinuirano u periodu provodenja strategije (2020-2023)
Finansijer: Budzet Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona i Distrikta, donatori
Pokazatelji uspjeha: Broj provedenih aktivnosti preventivnog karaktera, broj
sprijeCenih slucajeva trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije

Pra¢enje aktivnosti: Drzavni koordinator i koordinatori entiteta, kantona i
Distrikta

2.5. Unaprijediti prevenciju trgovine djecom
Jacati napore na sprecavanju trgovine djecom, pored ostalog:

e Senzibiliziranjem i obukom profesionalaca koji rade s djecom i za djecu;
jacanjem uloge i kapaciteta centara za socijalni rad za sprecavanje
trgovine djecom i proaktivne uloge u obavjestavanju drugih nadleznih
organa u vezi s moguc¢im slucajevima trgovine ljudima i iskoristavanja,
izmedu ostalog i pruzanjem dovoljnih sredstava za obuku socijalnih radnika;
povecanjem stepena ukljucenosti djece iz ranjivih grupa u redovno
skolovanje te smanjenjem zastupljenosti ove djece u skolama za specijalno
obrazovanje; vrsenjem procjene rizika prije vracanja djece koja su bila
trgovana njihovim porodicama i unapredenjem mogucnosti smjestaja u
hraniteljske porodice; istrazivanjem pojave trgovine djecom kao temelju za
kreiranje buducih preventivnih mjera;
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e Osiguravanjem normalnog funkcioniranja i odrzivosti rada dnevnih centara
za djecu, kao i prihvatiliSta za djecu te standardiziranjem postupaka i
metoda rada u tim ustanovama.

NadleZna institucija: Ministarstva obrazovanja, institucije nadlezne za pitanja
zastite djece, zbrinjavanje djece i obrazovne institucije Bosne i Hercegovine,
entiteta, kantona i Distrikta

Partneri: Organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije

Vremenski okvir: Kontinuirano u periodu provodenja strategije (2020-2023)
Finansijer: Budzet Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona i Distrikta, donatori
Pokazatelji uspjeha: Broj provedenih aktivnosti preventivnog karaktera, broj
provedenih uspjesnih kampanja i rezultati evaluacija ostvarenja, ishoda i
ucinka intervencija

Pracenje aktivnosti: Drzavni koordinator i koordinatori entiteta, kantona i
Distrikta

POSEBNI CILJ 3 - KRIVIENO GONJENJE ZA KRIVICNA DJELA TRGOVINE
LJUDIMA

Unaprijediti otkrivanje i krivicno gonjenje pocinilaca krivicnih djela
trgovine ljudima i povezanih krivicnih djela

3.1. Intenzivirati krivicna gonjenja pocinilaca krivicnih djela trgovine
ljudima

U domenu represivnog postupanja nadleznih institucija na suzbijanju trgovine
ljudima, potrebno je poduzimati odlucnije aktivnosti na otkrivanju, dokazivanju
i razjasnjavanju ovih krivicnih djela, narocito:

« Osigurati da slucajevi trgovine ljudima budu proaktivno istrazeni, uspjesno
procesuirani i dovedeni do efikasnih, srazmjernih i obeshrabrujucih sankcija
poostravanjem kaznene politike, ukljucujuci: senzibilizaciju tuzilaca i sudija
prema pravima zrtava i poticanjem da se specijaliziraju za slucajeve trgovine
ljudima; jacanje njihovih napora na identifikaciji, oduzimanju imovine i
oduzimanju imovinske Kkoristi stecene cinjenjem krivicnih djela trgovine
ljudima;

« Odlucno provoditi istrage, krivicno goniti i kaznjavati pocinioce krivi¢nih
djela trgovine ljudima, kao i sauc¢esnike medu sluzbenim osobama, i izricati
kazne koje odgovaraju tezini krivicnog djela;

» Osigurati specijalizaciju policijskih sluzbenika i tuzilaca u svim nadleznim
policijskim organima i tuzilastvima kako bi se proaktivno usmjerili na istrage
krivicnih djela trgovine ljudima, narocito na zrtve;

« Uspostaviti mrezu specijaliziranih istrazitelja i tuzilaca za borbu protiv
trgovine ljudima, podrzanu jakim analitickim kapacitetom i adekvatnom
koordinacijom;

« Raditi na izbjegavanju sukoba nadleznosti i kroz donosenje smjernica za
utvrdivanje i razjasnjenje nadleznosti za efikasno procesuiranje krivicnog
djela trgovine ljudima.
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NadleZna institucija: Visoko sudsko i tuzilacko vijec¢e BiH, policijske agencije,
tuzilastva i sudovi na svim nivoima

Partneri: Organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije

Vremenski okvir: Kontinuirano u periodu provodenja strategije (2020-2023)
Finansijer: Budzet Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona i Distrikta, donatori
Pokazatelji uspjeha: Broj provedenih istraga, podignutih optuznica i izreCenih
presuda, sac¢injene smjernice za postupanje

Pracenje aktivnosti: Drzavni koordinator i koordinatori entiteta, kantona i
Distrikta

3.2. Povecati kapacitete agencija za provodenje zakona, tuzilastava i
sudova za efikasno krivicno gonjenje pocinilaca krivicnih djela trgovine
ljudima i povezanih krivi¢nih djela i zastitu Zzrtava u krivicnom postupku

U cilju unapredenja stanja u oblasti krivicnog gonjenja za krivicna djela
trgovine ljudima, od kljuénog je znacaja izgraditi adekvatne kapacitete
nadleznih institucija krivicnog gonjenja, narocito:

« Intenzivirati obuku policijskih sluzbenika i tuzilaca na temu istrage u
slozenim predmetima formiranjem zajednickih istraznih timova;

« Intenzivirati obuke sudija i tuzilaca u prepoznavanju svih pojavnih oblika
trgovine ljudima;

» Ujednacavati sudsku praksu i poostravati kaznenu politiku za krivicna djela
trgovine ljudima;

« Senzibilizirati policijske sluzbenike, tuzioce i sudije o pitanju sekundarne
traume i pristupa usmjerenog na zrtvu trgovine ljudima;

« Provesti posebne edukacije za policijske sluzbenike i nosioce pravosudnih
funkcija o prisilnom prosjacenju, prisilnim brakovima i prisilnom vrsenju
krivicnih djela kao oblicima trgovine ljudima;

- Jacati kapacitete inspektorata rada radi ostvarivanja njihove uloge u
sprecavanju i otkrivanju trgovine ljudima u svrhu radnog iskoristavanja.

NadleZna institucija: Visoko sudsko i tuzilacko vijec¢e BiH, centri za edukaciju
sudija i tuzilaca, policijske agencije, tuzilastva, sudovi i inspekcije rada na svim
nivoima

Partneri: Organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije

Vremenski okvir: Kontinuirano u periodu provodenja strategije (2020-2023)
Finansijer: Budzet Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona i Distrikta, donatori
Pokazatelji uspjeha: Broj provedenih istraga, podignutih optuznica i izrecenih
presuda

Prac¢enje aktivnosti: Drzavni koordinator i koordinatori entiteta, kantona i
Distrikta

3.3. Provoditi odredbe o nekaznjavanju zrtava trgovine ljudima

Potrebno je dosljedno provoditi zakonske odredbe prema kojima je zabranjeno
kaznjavanje zrtava trgovine ljudima za nezakonita djela koja su pocinile kao
direktnu posljedicu podvrgavanja trgovini ljudima, te saciniti smjernice za
policijske sluzbenike i tuzioce radi efikasnije primjene odredbi o nekaznjavanju
Zrtava trgovine ljudima.
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NadleZna institucija: Visoko sudsko i tuzilacko vijec¢e BiH, policijske agencije,
tuzilastva i sudovi na svim nivoima

Partneri: Organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije

Vremenski okvir: Kontinuirano u periodu provodenja strategije (2020-2023)
Finansijer: Budzet Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona i Distrikta, donatori
Pokazatelji uspjeha: Broj identificiranih zrtava i pocinilaca krivicnih djela
trgovine ljudima, sacCinjene smjernice

Pracenje aktivnosti: Drzavni koordinator i koordinatori entiteta, kantona i
Distrikta

3.4. Intenzivirati krivicno gonjenje slucajeva koristenja usluga Zzrtava
trgovine ljudima

Potrebno je vazece zakone i propise efikasno provoditi u praksi kako bi se
intenzivnije primjenjivale odgovarajuce odredbe zakona kojima je
inkriminirano svjesno koristenje usluga Zrtava trgovine ljudima.

NadleZna institucija: Visoko sudsko i tuzilacko vijec¢e BiH, policijske agencije,
tuzilastva i sudovi na svim nivoima

Partneri: Organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije

Vremenski okvir: Kontinuirano u periodu provodenja strategije (2020-2023)
Finansijer: Budzet Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona i Distrikta, donatori
Pokazatelji uspjeha: Broj podnesenih izvjestaja o pocCinjenom krivicnom djelu,
broj provedenih istraga, podignutih optuznica i izrecenih presuda

Pracenje aktivnosti: Drzavni koordinator i koordinatori entiteta, kantona i
Distrikta

3.5. Intenzivirati krivicno gonjenje pravnih lica za krivicna djela trgovine
ljudima

Efikasno primjenjivati u praksi odredbe zakona o odgovornosti pravnih lica u
slucajevima trgovine ljudima, narocito onih pravnih lica koja pruzaju usluge
smjestaja i boravka (hoteli, moteli, pansioni) i drugih koji omogucavaju
cinjenje ovih krivicnih djela

NadleZna institucija: Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH, policijske agencije,
tuzilastva i sudovi na svim nivoima

Partneri: Organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije

Vremenski okvir: Kontinuirano u periodu provodenja strategije (2020-2023)
Finansijer: Budzet Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona i Distrikta, donatori
Pokazatelji uspjeha: Broj provedenih istraga, podignutih optuznica i izrecenih
presuda

Prac¢enje aktivnosti: Drzavni koordinator i koordinatori entiteta, kantona i
Distrikta

3.6. Osigurati naknade Stete zrtvama trgovine ljudima u kriviénim
postupcima

Uvazavajuci odredbe vazeceg zakonodavstva, potrebno je osigurati laksi pristup
naknadi Stete Zrtvama krivicnih djela trgovine ljudima, i to u krivichom
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postupku, tako Sto ¢e ga uciniti sustinskim elementom krivicnog postupka, a ne
samo mogucnoséu koja sudovima stoji na raspolaganju.

NadleZna institucija: Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH, policijske agencije,
tuzilastva i sudovi na svim nivoima

Partneri: Organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije

Vremenski okvir: Kontinuirano u periodu provodenja strategije (2020-2023)
Finansijer: Budzet Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona i Distrikta, donatori
Pokazatelji uspjeha: Povecan broj dosudenih naknada stete za Zrtve trgovine
ljudima u krivicnim postupcima

Pracenje aktivnosti: Drzavni koordinator i koordinatori entiteta, kantona i
Distrikta

3.7. Poboljsati zastitu prava zrtava u kriviénim postupcima

Sve nadlezne institucije koje postupaju u okviru krivicnih postupaka koji se
provode povodom krivicnih djela trgovine ljudima u fokusu svog postupanja
trebaju imati osobe ostecene ovim krivicnim djelima, odnosno Zrtve, sto se
moze postici provodenjem niza aktivnosti, narocito:

o Inicirati izmjene krivicnih zakona na nacin da se definira pojam ,zrtve
trgovine ljudima” i napravi distinkcija prema ,,0stecenom”;

» Osigurati da raspolozive mjere budu u praksi potpuno iskoristene za zastitu
Zrtava i svjedoka i da se sprijeci njihovo zastrasivanje prije, tokom i nakon
istrage, kao i sudskih postupaka;

» Osigurati angaziranje pravnog zastupnika (pravne pomoci) za zrtve trgovine
ljudima tokom krivicnog postupka kako bi prava Zrtava bila zajamcena
tokom cijelog krivicnog postupka i omogucilo se tuziocu da se usmjerava
iskljucivo na procesuiranje slucaja;

o Osigurati posebnu zastitu prava tokom krivicnog postupka djeci, zrtvama i
svjedocima trgovine ljudima, bez obzira na njihovu starosnu dob i oblik
eksploatacije kojoj su bili izloZeni, u skladu s najboljim interesima djeteta.

NadleZna institucija: Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH, policijske agencije,
tuzilastva i sudovi na svim nivoima

Partneri: Organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije

Vremenski okvir: Kontinuirano u periodu provodenja strategije (2020-2023)
Finansijer: Budzet Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona i Distrikta, donatori
Pokazatelji uspjeha: Broj mjera primijenjenih u krivicnim postupcima za
zastitu zZrtava i svjedoka, posebno djece zrtava, i broj angaziranih pravnih
savjetnika koji su pravno zastupali Zrtve u krivicnim postupcima

Prac¢enje aktivnosti: Drzavni koordinator i koordinatori entiteta, kantona i
Distrikta

3.8. Unaprijediti koordinaciju aktivnosti na krivicnom gonjenju pocinilaca
krivicnih djela trgovine ljudima

Potrebno je unaprijediti koordinaciju aktivnosti na krivicnom gonjenju
pocinilaca krivicnih djela trgovine ljudima uc¢eséem svih nivoa vlasti.
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Nadlezna institucija: Ministarstvo sigurnosti BiH, tuzilastva u Bosni i
Hercegovini, entitetska ministarstva unutrasnjih poslova, te druge policijske
agencije u BiH

Partneri: Organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije

Vremenski okvir: Kontinuirano u periodu provodenja strategije (2020-2023)
Finansijer: Budzet Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona i Distrikta, donatori
Pokazatelji uspjeha: Broj provedenih istraga, podignutih optuznica i izrecenih
presuda, broj krivicnih prijava, vrste presuda, broj odrzanih sastanaka Udarne
grupe

Prac¢enje aktivnosti: Nadlezna tuzilastva u Bosni i Hercegovini

3.9. Povecati primjenu oduzimanja imovinske koristi steCene trgovinom
ljudima

Dosljedno primjenjivati odredbe vazecih zakona o oduzimanju imovinske koristi
s ciljem intenzivnijeg oduzimanja nezakonito stecene imovine iz krivicnih djela
trgovine ljudima, narocito odredbe o prosirenom oduzimanju, i omoguditi
efikasno upravljanje oduzetom imovinom

NadleZna institucija: Visoko sudsko i tuzilacko vijec¢e BiH, policijske agencije,
tuzilastva i sudovi na svim nivoima, agencije za upravljanje oduzetom
imovinom

Partneri: Organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije

Vremenski okvir: Kontinuirano u periodu provodenja strategije (2020-2023)
Finansijer: Budzet Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona i Distrikta, donatori
Pokazatelji uspjeha: Broj finansijskih istraga, donesenih odluka o privremenom
i trajnom oduzimanju nezakonito stecene imovine iz krivicnih djela trgovine
ljudima i vrijednost oduzete imovine

Pra¢enje aktivnosti: Drzavni koordinator i koordinatori entiteta, kantona i
Distrikta

POSEBNI CILJ 4 - ZASTITA ZRTAVA TRGOVINE LJUDIMA

Osigurati odrzive programe i procedure za proaktivhu zastitu i pomo¢ za
zrtve svih oblika trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, posebno ranjivih

grupa
4.1. Unaprijediti identifikaciju Zrtava trgovine ljudima

Potrebno je poduzimati dodatne aktivnosti na unapredenju postupaka
identifikacije Zrtava trgovine ljudima, posebno:

e Osigurati da sluzbeno identificiranje Zrtava ne zavisi od njihove saradnje s
istraznim i tuzilackim organima; jacati multidisciplinarnu saradnju u
procesu identifikacije ukljucivanjem specijaliziranih organizacija civilnog
drustva, inspektora rada, socijalnih radnika i drugih profesionalaca koji su
u kontaktu s njima, i osiguranjem da su obuceni za koristenje alata i
pokazatelja za identifikaciju Zzrtava; osigurati da svi akteri usvoje
proaktivniji pristup i intenziviraju rad na terenu u cilju identifikacije
Zrtava za sve oblike trgovine ljudima;
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e Unaprijediti otkrivanje potencijalnih Zrtava na granicnim prijelazima i
medu traziocima azila;

e Razmotriti uspostavu telefonskih linija za pomoc Zrtvama koje bi
obuhvatile cijelu drzavu;

e Poduzimati dodatne napore kako bi se osiguralo da se prisilno prosjacenje
smatra oblikom trgovine ljudima, izmedu ostalog podizanjem svijesti i
obukama pravosuda i policije o prisilnom prosjacenju kao obliku trgovine
ljudima;

e Osigurati da identifikacija Zrtava i naknadna zastita ne zavisi od tuzilacke
kvalifikacije krivicnog djela kao drugog krivicnog djela, a ne trgovine
ljudima, Sto ne bi trebalo nuzno dovesti do ponovnog dodjeljivanja statusa
zrtve, uzimajuci u obzir da i dalje postoje osnovi za uvjerenje da se radi o
zrtvi trgovine ljudima;

e Pravno normirati postupke i procedure o utvrdivanju razli¢itih oblika
trgovine ljudima, odraslih i djece, drzavljana i stranaca s jasnim spiskom
pokazatelja i faktora rizika. Policija, tuzioci, sudije i drugi struc¢njaci koji
prvi dolaze u dodir sa Zrtvama trebaju biti obuceni kako primjenjivati
takve pravne instrumente;

o Ukljuciti obucene kulturoloske medijatore u proces identifikacije zZrtava
trgovine ljudima medu migrantima, ukljucujuci djecu bez pratnje i romsku
zajednicu;

e Obuciti sluzbenike koji prvi dolaze u kontakt sa zrtvama u oblasti
identifikacije i upucivanja Zrtava i povecati proaktivha nastojanja na
identifikaciji zrtava;

» Jacati kapacitete i iskustva vezana za identifikaciju trgovine ljudima u
mjesovitim migracionim tokovima i proaktivno identificirati tradicionalne
oblike trgovine ljudima i potencijalnih zZrtava unutar mjesovitih
migracionih tokova.

NadleZna institucija: Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH, policijske agencije,
tuzilastva i sudovi na svim nivoima, ministarstva obrazovanja, ministarstva
zdravstva, Sluzba za poslove sa strancima

Partneri: Organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije

Vremenski okvir: Kontinuirano u periodu provodenja strategije (2020-2023)
Finansijer: Budzet Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona i Distrikta, donatori
Pokazatelji uspjeha: Broj identificiranih zrtava trgovine ljudima

Pra¢enje aktivnosti: Drzavni koordinator i koordinatori entiteta, kantona i
Distrikta

4.2. Unaprijediti opée mjere zastite i pomoci zrtava trgovine ljudima

Vrlo je vazno osigurati pristup usmjeren na zrtvu u svim poduzetim
aktivnostima borbe protiv trgovine ljudima na sljededi nacin:

» Osigurati da sve osobe za koje postoji indicija da su zrtve trgovine ljudima
budu informirane pri prvom kontaktu sa sluzbenim i drugim licima o
svojim pravima, institucijama i organizacijama koje im mogu pruziti
pomod;

o Osigurati da sve potencijalne i sluzbeno identificirane Zrtve trgovine
ljudima, bez obzira na njihovo drzavljanstvo i status u krivicnom postupku
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i da li su smjestene u sklonista/sigurne kuce ili druge oblike smjestaja,
prime pomo¢ u skladu s individualnim potrebama;

o Pruzati podrsku Zrtvama tokom cijelog postupka reintegracije u drustvo
uspostavom dugorocnih programa i pruzanjem strucne obuke i pomoci u
pronalazenju zaposlenja;

» Provoditi procjenu sigurnosnih rizika u svim slucajevima trgovine ljudima
kroz standardiziran postupak koji ¢e uvaziti i strahove Zrtava i osigurati
mehanizme za sigurnost i €lanova uze porodice zrtava trgovine ljudima;

» Donijeti odgovarajuce smjernice za zastitu privatnosti i identiteta svih
Zrtava trgovine ljudima;

o Osigurati potpunu primjenu zakonskog perioda ,,oporavka i odlucivanja”
tokom svih postupaka sa zZrtvom;

o Unapredivati znanja odgovornih sluzbenika provodenjem kontinuiranih i
multidisciplinarnih obuka u vezi s trgovinom ljudima u pogledu
identifikacije Zrtava i njihovog upucivanja u dalju proceduru;

o Osigurati da je pomoc¢ zZrtvama dostupna bez obzira na njihovo
drzavljanstvo;

o Osigurati funkcioniranje programa zastite van sklonista/sigurnih kuca i
reintegracije na osnovu potreba zrtava, bez obzira na status u krivicnom
postupku;

» Dodjeljivati dovoljna sredstva za sigurne kuce koje vode nevladine
organizacije i izraditi finansijske politike prema kojima ce se efikasno
dodjeljivati sredstva za pomo¢ zrtvama;

o Podrzavati programe za ekonomsko osnazivanje Zena Zrtava trgovine
ljudima;

o Standardizirati usluge pomodi zrtvama u cijeloj zemlji, kao i pristup
uslugama pomoci i podrske van sigurnih kuéa i specijalizirane usluge
pomodi zrtvama trgovine ljudima nezavisno od spola i roda;

o Ukljudciti predstavnike romskih zajednica u procese definiranja mjera
pruzanja pomoci zrtvama;

« Donijeti standardne operativne procedure u postupcima identifikacije,
upucivanja i pruzanja pomodi zrtvama trgovine ljudima na svim nivoima
vlasti i o medusobnoj saradnji.

NadleZna institucija: Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH, policijske agencije,
tuzilastva i sudovi na svim nivoima, ministarstva obrazovanja, ministarstva
zdravstva, Sluzba za poslove sa strancima

Partneri: Organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije

Vremenski okvir: Kontinuirano u periodu provodenja strategije (2020-2023)
Finansijer: Budzet Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona i Distrikta, donatori
Pokazatelji uspjeha: Broj identificiranih Zrtava trgovine ljudima i broj
pruzenih mjera pomoci i zastite za Zrtve trgovine ljudima

Prac¢enje aktivnosti: Drzavni koordinator i koordinatori entiteta, kantona i
Distrikta

4.3. Osigurati posebnu zastitu Zena Zrtava trgovine ljudima

Osobe zenskog spola su prema svim dostupnim pokazateljima posebno izlozene
riziku da postanu zrtve trgovine ljudima, pa je potrebno provodenjem razlicitih
aktivnosti osigurati njihovu posebnu zastitu, narocito:
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e Podrzavati programe za ekonomsko osnazivanje zena Zzrtava trgovine
ljudima;

e Osigurati da u istragama za krivicna djela trgovine ljudima u kojima su
potencijalne zrtve zene budu ukljucene zene kao policijske istraziteljice,
posebno u situacijama sumnje na seksualnu eksploataciju i prisilne
brakove;

e Raditi na prevenciji stigmatizacije i umanjenju stereotipa prema zenama
zrtvama trgovine ljudima u svrhu seksualne eksploatacije medu sluzbenim
licima i u javnosti;

e Raditi na osnazivanju kapaciteta i specijalizaciji sigurnih kuca/sklonista za
pruzanje pomoci zenama zrtvama seksualne eksploatacije, imajuci na umu
visestruke oblike viktimizacije kojima su ove Zrtve bile izloZzene zato sto
su zene (silovanje, fizicko nasilje, diskriminacija po osnovu spola,
pruzanje seksualnih usluga);

e Osnaziti kapacitete profesionalaca u policijskim agencijama i tuzilastvima
da razumiju traume seksualnog nasilja i posljedice koje trgovina ljudima u
svrhu seksualne eksploatacije ima na zrtve;

e Saciniti specijalizirane programe pomoci za djevojcice Zrtve prisilnih
brakova u skladu s njihovim potrebama;

e Saciniti programe ekonomskog osnazivanja Zena iz ugrozenih
(marginaliziranih) grupa u cilju prevencije trgovine ljudima.

NadleZna institucija: Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH, policijske agencije,
tuzilastva i sudovi na svim nivoima, ministarstva obrazovanja, ministarstva
zdravstva, Sluzba za poslove sa strancima

Partneri: Organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije

Vremenski okvir: Kontinuirano u periodu provodenja strategije (2020-2023)
Finansijer: Budzet Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona i Distrikta, donatori
Pokazatelji uspjeha: Broj identificiranih Zrtava trgovine ljudima i broj
pruzenih mjera pomoci i zastite za Zrtve trgovine ljudima

Pra¢enje aktivnosti: Drzavni koordinator i koordinatori entiteta, kantona i
Distrikta

4.4, Osigurati posebnu zastitu i pomo¢ djeci zrtvama trgovine ljudima

Djeca zrtve trgovine ljudima wuzivaju niz prava zasti¢enih brojnim
medunarodnim pravnim instrumentima i domadim propisima, pa je potrebno
osigurati njihovu posebnu zastitu i pruzati im pomo¢, narocito:

e Osigurati bolju identifikaciju i pomo¢ djeci Zrtvama, posebno da
relevantni akteri primijene proaktivni pristup i povecaju rad na terenu
radi identifikacije djece zrtava, uz stalnu paznju na djecu koja zive i rade
na ulici;

e Provoditi obuke svih aktera za identifikaciju djece Zzrtava svih oblika
trgovine ljudima, a posebno u svrhu prisilnog prosenja, prisilnog cCinjenja
krivicnih djela i ranog, djecijeg ili prisilnog braka;

e Pruzati podrsku i usluge prilagodene potrebama djece Zrtava;

e Vrsiti procjenu rizika prije donosenja odluke o vracanju djeteta Zrtve
trgovine ljudima roditeljima, uzimajuci u obzir najbolji interes djeteta;
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e Uvesti procedure za procjenu starosne dobi, osiguravajuéi efikasnu zastitu
najboljih interesa djeteta dosljednom primjenom Konvencije o pravima
djeteta;

e Osigurati pravovremeno i precizno imenovanje staratelja za djecu Zrtve
trgovine ljudima u skladu sa zakonom.

NadleZna institucija: Nadlezna ministarstva obrazovanja, zdravstva, socijalne
zastite, omladine i sporta, centri za socijalni rad

Partneri: Organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije

Vremenski okvir: Kontinuirano u periodu provodenja strategije (2020-2023)
Finansijer: Budzet Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona i Distrikta, donatori
Pokazatelji uspjeha: Broj identificiranih Zrtava trgovine ljudima djece i broj
pruzenih mjera pomoci i zastite za djecu zrtve trgovine ljudima

Pracenje aktivnosti: Drzavni koordinator i koordinatori entiteta, kantona i
Distrikta

4.5, Osigurati posebnu zastitu Zzrtava trgovine ljudima u migracionim
tokovima kroz Bosnu i Hercegovinu

Osobe u statusu migranata takode mogu biti izlozene riziku od trgovine ljudima,
i tim kategorijama Zrtava je takode potrebno pruziti posebnu zastitu, narocito:

e Osposobiti nadlezne institucije da efikasno provode postupke rane
identifikacije potencijalnih Zrtava trgovine ljudima medu migrantima;

e Osigurati odgovarajuce ljudske i finansijske resurse centrima za socijalnu
zastitu kako bi se pravovremeno i zakonito imenovali staratelji za djecu
migranata bez pratnje i djecu migranata razdvojenu od porodica koja su
Zrtve trgovine ljudima.

NadleZzna institucija: Ministarstvo sigurnosti BiH i Sluzba za poslove sa
strancima; ministarstva na svim nivoima nadlezna za poslove socijalne zastite i
centri za socijalni rad, policijske agencije

Partneri: Organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije

Vremenski okvir: Kontinuirano u periodu provodenja strategije (2020-2023)
Finansijer: Budzet Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona i Distrikta, donatori
Pokazatelji uspjeha: Broj identificiranih zZrtava trgovine ljudima djece
migranata bez pratnje i djece migranata razdvojenih od roditelja i broj
pruzenih mjera pomoci i zastite za djecu Zrtve trgovine ljudima

Prac¢enje aktivnosti: Drzavni koordinator i koordinatori entiteta, kantona i
Distrikta

4.6. Osigurati posebnu zastitu stranaca Zrtava trgovine ljudima
Stranci zrtve trgovine ljudima imaju specificna prava zasticena medunarodnim i
domadim pravom, a da bi se osiguralo efikasno uzivanje tih prava strancima koji

su potencijalne ili identificirane Zrtve trgovine ljudima, potrebno je:

o Osigurati da stranci zrtve trgovine ljudima budu pravilno informirani o
pravu na obnovljivu dozvolu boravka na humanitarnoj osnovi i pravu da
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traze i uzivaju azil;

o Osigurati da se povratak zrtava trgovine ljudima iz Bosne i Hercegovine u
njihove zemlje porijekla i iz inostranstva u Bosnu i Hercegovinu obavlja uz
postovanje prava, sigurnosti i dostojanstva i uz puno postovanje nacela
najboljeg interesa djeteta;

e Osigurati postovanje obaveze non-refoulement (zabrana vracanja),
prilikom odlucivanja o zahtjevima za azil osoba zrtava trgovine ljudima
koje su pod rizikom da ponovo budu predmet trgovine ljudima ili drugog
progona ukoliko bi bili vraceni u svoje drzave porijekla ili boravka.

NadleZna institucija: Ministarstvo sigurnosti BiH i Sluzba za poslove sa
strancima, policijske agencije

Partneri: Organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije

Vremenski okvir: Kontinuirano u periodu provodenja strategije (2020-2023)
Finansijer: Budzet Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona i Distrikta, donatori
Pokazatelji uspjeha: Broj izdatih boravisnih dozvola na humanitarnoj osnovi,
broj sigurnih i dostojanstvenih povrataka zrtava trgovine ljudima

Pracenje aktivnosti: Drzavni koordinator i koordinatori entiteta, kantona i
Distrikta

4.8. Unaprijediti obestecenje Zrtava trgovine ljudima

Zrtve trgovine ljudima, izmedu ostalih, imaju i pravo na obestecenje putem
posebnih mehanizama, i drzave su duzZne osigurati ta prava ne samo kroz
usvajanje odgovarajuc¢ih pravnih propisa, nego i uspostavljenjem posebnih
fondova za te namjene, tako da je u tom pravcu potrebno poduzeti sljedece:

e Provesti preuzete obaveze iz medunarodnih dokumenata u pravcu
uspostave posebnih fondova za obestecenje Zrtvama trgovine ljudima;

o Osigurati i olaksati obesteéenje za zrtve trgovine ljudima u krivicnom i
gradanskom postupku bez obzira na njihovo drzavljanstvo i imigracioni
status.

NadleZna institucija: Ministarstva pravde, Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH,
tuzilastva, sudovi

Partneri: Organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije

Vremenski okvir: Kontinuirano u periodu provodenja strategije (2020-2023).
Finansijer: Budzet Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona i Distrikta, donatori
Pokazatelji uspjeha: Broj dosudenih obestecenja za zrtve trgovine ljudima i
dodijeljenih obestecenja iz javnih fondova

Prac¢enje aktivnosti: Drzavni koordinator i koordinatori entiteta, kantona i
Distrikta

POSEBNI CILJ 5 - PARTNERSTVO

Poboljsati saradnju izmedu nadleznih institucija i ovlastenih organizacija na
svim nivoima vlasti u cilju efikasnijeg suprotstavljanja razli¢itim oblicima
trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini i na medunarodnom nivou

26



5.1. Poboljsati saradnju s civilnim drustvom, sindikatima, privatnim
sektorom i akademskom zajednicom

Efikasna saradnja izmedu svih drustvenih aktera, nezavisno da li se radi o
institucijama vlasti, civilnom drustvu, privatnom i poslovhom sektoru, jedan je
od kljucnih preduslova za uspjesno provodenje strateskih aktivnosti, sto je
moguce postici na sljedeci nacin:

e Utjecati na smanjenje potraznje za uslugama Zrtava trgovine ljudima,
nezavisno od oblika iskoristavanja, u partnerstvu sa svim drustvenim
akterima (civilnim drustvom, privatnim i poslovnim sektorom i dr.);

e Graditi stratesko partnerstvo s civilnim drustvom, sindikatima i privatnim
sektorom u cilju suprotstavljanja trgovini ljudima;

e Jacati saradnju s akademskom zajednicom u istrazivanjima fenomena
trgovine ljudima i organizirati posebne nastavne sadrzaje na
odgovarajuc¢im fakultetima na temu trgovine ljudima.

NadleZna institucija: Visoko sudsko i tuzilacko vijec¢e BiH, policijske agencije,
tuzilastva i sudovi na svim nivoima, ministarstva obrazovanja, ministarstva
zdravstva, Sluzba za poslove sa strancima

Partneri: Organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije

Vremenski okvir: Kontinuirano u periodu provodenja strategije (2020-2023)
Finansijer: Budzet Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona i Distrikta, donatori
Pokazatelji uspjeha: Broj provedenih aktivnosti

Pra¢enje aktivnosti: Drzavni koordinator i koordinatori entiteta, kantona i
Distrikta

5.2. Unaprijediti medunarodnu saradnju

Trgovina ljudima je Cesto transnacionalnog karaktera, uz vedi ili manji stepen
organiziranosti, tako da je efikasna medunarodna saradnja izmedu nadleznih
institucija razlic¢itih drzava nuzna kako bi se ovim krivicnim djelima uspjesno
suprotstavljalo, npr. sljedec¢im aktivnostima:

e Razvijati medunarodnu saradnju u cilju osiguranja odgovarajuce procjene
rizika i sigurnog povratka u zemlju porijekla, kao i efikasnu reintegraciju
Zrtava s ciljem pruzanja pomoci zrtvama;

o Jacati medunarodnu saradnju u sprecavanju trgovine ljudima, istragama i
procesuiranju krivicnih djela trgovine ljudima, ukljucujuéi slucajeve
nestale djece;

e Kontinuirano ostvarivati medunarodnu policijsku i tuzilacku saradnju
putem Interpola, Europola, Eurojusta, Selec centra i drugih organizacija,
razmjenom informacija, koordinacijom aktivnosti, osnivanjem zajednickih
istraznih timova i drugim aktivnostima s ciljem suzbijanja medunarodne
trgovine ljudima.

NadleZna institucija: Tuzilastvo BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH, Ministarstvo
za ljudska prava i izbjeglice BiH, te policijski organi nadlezni za vodenje
medunarodnih istraga

Partneri: Organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije
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Vremenski okvir: Kontinuirano u periodu provodenja strategije (2020-2023)
Finansijer: Budzet Bosne i Hercegovine, donatori

Pokazatelji uspjeha: Broj provedenih aktivnosti, broj razmijenjenih
informacija, broj medunarodnih zajednickih istraznih aktivnosti

Pracenje aktivnosti: Drzavni koordinator i koordinatori entiteta, kantona i
Distrikta
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